التنوع فى تركيب البرلمانات المعاصرة 
أعداد

أ.د.على الصاوي
وظائف وهيكليات البرلمانات
نظرة عامة

· ما الذي تفعله البرلمانات؟ كيف تختلف البرلمانات عن الوزارات؟ 

· ما هو مقدار الصلاحية  والنفوذ الذي تمتلكه البرلمانات؟ نموذج من الصلاحية البرلمانية.
· ما هي العوامل التي تساعد في تحديد صلاحية البرلمان وفعاليته؟ 
1- ما الذي تفعله البرلمانات؟ 
التمثيل:  تعمل الهيئات التشريعية الفعالة “كنهايات الأعصاب لنظام الحكم“، وتضمن “التجاوب المستمر للحكومة مع الأمور مع ما يفضله مواطنوها باعتبارهم أنداداً سياسيين”.

التشريع:  الهيئات التشريعية الفعالة تؤدي دوراً في وضع القواعد / الأنظمة التي تحكم المجتمع.
الرَّقابة:  الهيئات التشريعية تراقب إنفاق السلطة التنفيذية (الحكومة) وفعالية البرامج. 
1- ما هي النواحي التي تختلف فيها البرلمانات عن الوزارات؟ 
· البرلمانات تمثل الاختلافات في:   

 
-  الجغرافيا (الأقاليم، الولايات) 
 
-  الجماعات العرقية 

 
-  النوع الاجتماعي (الجندر أو نوع الجنس: ذكر أو أنثى) 
 
-  الدِّين 
 
-  الهوية الأساسية 

 - الشباب، العمال، الأشخاص ذوي الإعاقات 

       البرلمانات هي أكثر فروع الحكومة شفافية، وأكثر فروعها التي يمكن الوصول إليها - جلسات عمل مفتوحة، اجتماعات لجان مفتوحة، جلسات استماع عامة    

       وعلنية، نشرات إخبارية،  تسجيل عام للمداولات، توفير المعلومات من خلال الإنترنت.
2-  نماذج من الصلاحية البرلمانية 
· يمكننا أن نفكر في الصلاحية البرلمانية بالتحرك بمحاذاة (على طول) سلسلة متواصلة. في أحد طرفيها القصيّ برلمانات تصادق ببساطة على القرارات التي تتخذ في مكان آخر. وهذا النوع من البرلمانات يعرف باسم الهيئات التشريعية التي “توافق من دون تفكير وبطريقة روتينية” أو تسمَّى برلمان “الختم”. ويكون لدى هذه البرلمانات هيكلية داخلية ضئيلة واحتياجات منخفضة إلى المعلومات. (البرلمان السابق للاتحاد السوفيتي.
البرلمان “الختم”
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· الهيئات التشريعية التي تكون بمثابة “مكان أو حلبة نقاش“، أو البرلمانات التي تكون بمثابة أماكن يتم فيها الإفصاح بوضوح عن الاختلافات الاجتماعية. إنها أماكن للخطابة والنقاش والمناظرة. وبما أن المبادرات المتعلقة بالسياسات تأتي من خارج الهيئة التشريعية، لذا فإن هذه الهيئة لديها احتياجات معتدلة من المعلومات، وتحتاج إلى امتلاك قدرات داخلية كافية لتنقيح وصقل المقترحات التي تصوغها السلطة التنفيذية بصفة أساسية أو النظام الحزبي. ويمكننا التفكير بهيئة تشريعية تؤدي دور “المكان أو حلبة النقاش” تكون بمثابة “الثيرموميتر”، وهو جهاز يقيس درجة الحرارة من حوله.

البرلمان “المكان أو حلبة النقاش”
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·  النوع النادر من الهيئة التشريعية هو الذي يمثل المصالح الاجتماعية المتنوعة، ويخدم كجهة مستقلة لصياغة السياسات. وهذا النوع يسمَّى بتعبير “الهيئة التشريعية التحويلية” ، وهو يشبه الثيرموستات: الجهاز الذي يساعد في تحديد درجة الحرارة المحيطة به، ويكون لديه هيكليات داخلية شديدة التعقيد وأقصى الاحتياجات الخاصة بالمعلومات.
البرلمان “التحويلي”
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· أخيراً، الهيئات التشريعية الناشئة تمّر في عملية تغيير من نوع إلى آخر، تتحرك انطلاقاً من دور البرلمان “الختم” باتجاه البرلمان ذي الدور “التحويلي” مروراً بالبرلمان الذي يؤدي دور “مكان أو حلبة النقاش”. وفي هذه الهيئات تأخذ الاحتياجات إلى المعلومات البرلمانية في الازدياد، وهي تعمل على إصلاح مؤسساتها لمعالجة حمل العمل المتزايد. 
· برأيك، ما هي الأسباب التي تجعل العديد من الهيئات التشريعية تصبح أكثر قوة في الوقت الحاضر؟ 
                                                                                           البرلمان الناشئ
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4-  ما هي العوامل التي تساعد في تحديد صلاحية البرلمان؟
· نوع النظام السياسي 

· نوع النظام الانتخابي 
· الصلاحيات الرسمية 
· الفضاء السياسي/الإرادة السياسية 
· القدرات البرلمانية 
الصلاحية البرلمانية: (أ) نوع النظام السياسي 

برلماني (المملكة المتحدة)
· يتم اختيار رئيس الوزراء من الأغلبية البرلمانية - السلطتان التنفيذية والتشريعية موحدتان.
· نظام الحزب مهم جداً - الانقسامات الكبيرة يمكن أن تؤدي إلى الإطاحة بالحكومة.
· الدور التشريعي للبرلمان في حدّه الأدنى - يتم وضع السياسات من خلال حزب الأغلبية أو البيروقراطية الوزارية.
· ينتهي الأمر باللجان إلى أن تصبح ضعيفة، فثمة حاجة ضئيلة للأعضاء المهنيين فيها. 
· يتّجه دور المعارضة إلى أن يصبح ذا طابع رقابي أكبر بدلاً من صنع السياسات.
· لدى البرلمان أدوات رقابية محددة ،  فترة المساءلة
رئاسي (الولايات المتحدة الأمريكية) 

· يتم انتخاب الرئيس والهيئة التشريعية كل على انفراد، من جماهير انتخابية مختلفة.
· السلطات التشريعية والتنفيذية منفصلتان. 
· تتم تسمية (اختيار) الوزراء من خارج الهيئة التشريعية.
· توافر الحوافز لإنشاء أنظمة لجان قوية، ودور قوي تنافسي في التشريع.
· تتجه الرقابة للممارسة بطريقة رسمية أقل مما هي عليه في الأنظمة البرلمانية.
النظام المختلط  (برلماني – رئاسي) 

· يجمع بين خصائص النظامين البرلماني والرئاسي في آن معاً.
· يتم انتخاب الرئيس مباشرةً في كل أنحاء الدولة (رئاسي)، ولكنه أيضاً عضو في البرلمان (برلماني) .
· يتم تسمية (اختيار) الوزراء من البرلمان.
· تُصبح اللجان أكثر قوة، وأكثر استقلاليةً ويتنامى دور التشريع (رئاسي). 
· مستقل رسمياً عن الهيئات (اللجان) التنفيذية والبرلمانية (رئاسي). 
الصلاحية البرلمانية: (ب) نوع النظام الانتخابي
· يقوم على أساس انتخاب عضو واحد من كل مقاطعة (أو منطقة) / دائرة انتخابية (الولايات المتحدة الأمريكية، المملكة المتحدة) 

· تمثيل نسبي (قوائم مغلقة) 
· تمثيل شبه ”نسبي“  (مختلط) 
الصلاحية البرلمانية: (ج) الصلاحيات الرسمية
· يتمتع البرلمان /سواء كان أعضاء أو لجان بصلاحية تقديم واقتراح التشريعات 
· يتمتع  البرلمان بصلاحية الموافقة على التعيينات في مجلس الوزراء وعلى المعاهدات.
· يتمتع البرلمان بصلاحية الموافقة على الاقتراض الحكومي.
· يتمتع البرلمان بصلاحية تجاوز النقض (الفيتو) الرئاسي على التشريعات. 
· هل توجد لجان مختصة بمجال الموضوع؟ 
· إنشاء لجان الرقابة والحسابات العامة 

· توافر الصلاحية للموافقة على الموازنة/عدم الموافقة عليها 
· توافر الصلاحية لتوجيه النقد للوزراء 
· تحديد وقت المساءلة 
· اللجان الدائمة يتم تمكينها لمساءلة الوزراء، الإلزام بحضور الشهود 
· اللجان التحقيقية 
· السلطة على موظفي البرلمان 
الصلاحية البرلمانية: (د) الإرادة السياسية - الفضاء السياسي
· ما نوع الدور الذي يرغب قادة البرلمان وأعضائه في الاضطلاع به وكيف يتم ذلك؟ ما هي شدة هذه الرَّغبة؟ 

· ما مدى استعداد الأحزاب التنفيذية والسياسية للسماح للبرلمان لأداء دور أكثر قوة؟ 
الصلاحية البرلمانية: (د) القدرات البرلمانية 
·  وأخيراً، يتأثر الدور الرقابي للبرلمان بمدى قدرته على  إجراء التحقيقات وعقد جلسات الاستماع، ومتابعة الوعود التي قطعتها الوزارات على نفسها، ومقابلة مسئولي الوزارت أمور معقدة مستغرقة للوقت. والبرلمانات تحتاج إلى وقت كافٍ، والعاملين والأنظمة لإجراء الرقابة الفعَّالة.
النظم البرلمانية المعاصرة وصنع السياسات
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